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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/94/4/K/1/2016 Gdansk, dnia 17 sierpnia 2016 r.

Pan
Jaroslaw Bialk
Starosta Pucki

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 8 lutego 2016 r. do dnia 24 czerwca 2016 r. kontrolg
kompleksowsg powiatu puckiego.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 czerwca 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamo6wien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czes¢
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych
regulujgcych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. brak kontrasygnaty Skarbnika Powiatu iub osoby przez niego upowaznionej na dwdch
umowach:

— umowie nr 1/2012 zawartej w dniu 28 grudnia 2012 r., ktorej przedmiotem bylo
okreSlenie zasad wspélpracy przy realizacji zadania pod nazwg ,,Poprawa
polaczenia komunikacyjnego migdzy portem morskim we Wiadystawowie i drogg
wojewodzka nr 216 poprzez kontynuacje przebudowy ulicy Portowej” — str. 161
protokotu kontroli,
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— umowie nr WZ.272.1.18.2015 zawartej w dniu 31 sierpnia 2015 r., ktérej
przedmiotem bylo ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Pucku — str. 16 protokotu,

czym naruszono art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie

powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 814).

Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynno$é prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

Wyplacenie w 2015 r. 1 nagrody jubileuszowej (na 10 poddanych kontroli) przed
terminem uzyskania przez pracownika do niej prawa (nagrod¢ wyptacono w dniu
30 stycznia 2015 r., podczas gdy pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowej
w dniu 1 marca 2015 r.) w zwigzku z nieprawidlowym zaliczeniem okresu
uprawniajgcego do jej otrzymania (30-dniowy urlop bezplatny), czym naruszono
art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 902) w zw. z § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) — str. 70 - 71 protokotu.

Zgodnie z tresciag przywolanych przepisow pracownik samorzagdowy nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody
albo w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych nagrody jubileuszowe, a do
okresOw pracy uprawniajacych do takiej nagrody wlicza si¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.
Nagrode jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody.

Przypadki nieprawidlowosci przy wystawianiu pracownikom polecen wyjazdu
stuzbowego oraz ich rozliczaniu w 2015 r. (skontrolowano 29 polecefi wyjazdu
stuzbowego, z czego 25 dotyczyto podrozy krajowych, a 4 podrézy zagranicznych),
a mianowicie:

a) w 9 przypadkach nieprawidlowo naliczono i wyptacono diety: w 5 przypadkach
w zakresie podrozy krajowych oraz w przypadku 4 podrdézy zagranicznych —
str. 72, 76 - 78 protokotu,

b) w4 przypadkach polecenia wyjazdu stuzbowego dotyczace podrdzy krajowych nie
zawieraly wskazania srodka lokomocji okres§lanego przez pracodawce — str. 72 - 73
protokotu,

czym naruszono § 2, § 3ust. 1, § 7, § 13, § 14 1 § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych

pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Stosownie do przywolanych przepisow pracodawca okre§la miejscowosé
rozpoczgcia i zakonczenia podrézy shuzbowej oraz wskazuje $rodek transportu
wlasciwy do jej odbycia, a pracownikowi przystuguja diety oraz zwrot kosztow
wylacznie z tytutu podrézy odbywanej w terminie i miejscu oraz w sposob okreslony
przez pracodawce.

Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, a mianowicie:

a) w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na Dostawe materiatow
biurowych oraz tonerow i tuszy, gdzie zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ zlozenia
ofert czesciowych (cze$¢ 1 obejmowala dostawe materialéw biurowych — umowa
nr WZ.272.3.8A.2014 z dnia 14 stycznia 2015 r. o wartosci 42.126 zl, natomiast
czes$¢ 11 obejmowata dostawe toneréw i tuszy - umowa nr WZ.272.3.8B.2014 z dnia



b)

14 stycznia 2015 r. o wartosci 214.378,80 zl) nie zawiadomiono wykonawcow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz nie zamieszczono informacji o wyborze
oferty na stronie internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego, CZym naruszono postanowienia art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiern: publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164 z péZn. zm.) — str. 86 - 90 protokotu.

Zgodnie z trescig przywolanych przepisow (wg stanu obowigzujgcego
do dnia 27 lipca 2016 r.) niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajgcy jednocze$nie zawiadamia wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty,
o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie¢ i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano,
uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo
miejsca zamieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym Kkryterium oceny ofert i laczng punktacje,
zamieszczajac te informacje na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie.

W aktualnym stanie prawnym zamawiajacy informuje niezwlocznie

wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo
imi¢ i nazwisko, siedzib¢ albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem
wykonywania dzialalno$ci wykonawcy, ktorego oferte¢ wybrano, oraz nazwy albo
imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami
wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje - podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne. Zamawiajacy udostepnia te informacje na stronie
internetowej — art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w/w ustawy.
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na Dostawe obrabiarek na cele zwigzane
z tworzeniem i prowadzeniem szkutniczego kotka zainteresowan dla Powiatowego
Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Pucku, gdzie zamawiajacy
dopuscil mozliwos¢ zlozenia ofert czesciowych (czgs¢ I obejmowata dostawe
dwoch tokarek uniwersalnych, dwoch tokarek uniwersalnych z odczytem, jednej
tokarko-frezarki oraz dwoch wiertarko-frezarek - umowa nr WZ.272.3.2A.2015
z dnia 7 kwietnia 2015 r. o wartosci 67.550 zl, natomiast cz¢$¢ Il obejmowala
dostawe tokarki CNC - umowa nr WZ.272.3.2B.2015 z dnia 2 kwietnia 2015 r.
o wartosci 119.743,99 zt) bezpodstawnie zazgdano od wykonawcow ztozenia wraz
z ofertg'dowodu wniesienia wadium, czym naruszono postanowienia art. 25 ust. 1
w/w ustawy — str. 111 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezb¢dnych do przeprowadzenia postepowania.

Od wykonawcow zamawiajacy moze zada¢ wylgcznie wniesienia wadium.
Fakt braku wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci (wg
stanu obowiazujgcego do dnia 27 lipca 2016 r.) stanowit przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy (w aktualnym stanie prawnym brak wniesienia
wadium jest podstawg do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b w/w
ustawy). Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do
uptywu terminu sktadania ofert, a w przypadku przelewu gotowki ustalenie, czy
mialo to miejsce od strony technicznej nalezy do zamawiajacego (jego shuzb
finansowych).




Ponadto ustalono, Zze Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie o/Wierzchucino z siedzibg
w Wierzchucinie, ktére otrzymalo dotacj¢ celowa na realizacje zadania publicznego na mocy
umowy Nr WZ/34/2015/34 z dnia 24 lutego 2015 r. zawartej z powiatem puckim, ztozylo
sprawozdanie z wykorzystania dotacji w dniu 30 pazdziernika 2015 r., tj. 30 dni po terminie
okreSlonym w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.) jak
1w § 9 ust. 2 przedmiotowej umowy — str. 155 protokotu.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 w/w ustawy sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego.

Stosownie natomiast do tresci § 9 ust. 2 przywolane] umowy sprawozdanie konicowe
z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzadzone przez zleceniobiorce
w terminie 30 dni od zakoniczenia realizacji zadania publicznego.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  przestrzeganie zasady skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Powiatu lub osoby
przez niego upowaznionej na umowach powodujacych powstanie zobowigzah
majatkowych,

2.  wyplacanie nagréd jubileuszowych niezwlocznie po uzyskaniu przez pracownikéw do
nich prawa,

3. prawidlowe wystawianie pracownikom polecen wyjazdu stuzbowego, a nast¢pnie ich
rozliczanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

4. przestrzeganie przepisbw ustawy Prawo zamdwienr publicznych w  zaKresie
niezwlocznego podawania wymaganych informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty, a takze zadania od wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wylacznie os$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do jego
przeprowadzenia.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Adam Zazemblowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Puckiego.
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