Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XV /90 /2015
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7 dnia 21 grudnia 2015 1.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU PUCKIEGO NA LATA 2016 - 2021

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Puckiego jest projekt
uchwatly budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Puc-
kiego za lata 2013 1 2014, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2015 roku oraz wytycz-
ne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wie-
loletnich prognoz Finansowych Jednostek samorzadu terytorialnego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Puckiego zastosowano wzory zalacznikéw
(zalacznik Ne 1 1 zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10
stycznia 2013 roku ( t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 92).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Puckiego zostata opracowana na lata 2016 — 2021,
zgodnie z art. 227. ust.1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( t. .
Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm. ). Z przepisu wynika, ze prognoze dtugu, ktéra stanowi
czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktdry zostaly zacia-
gnigte zobowigzania. Zbyt odlegly czas w prognozowaniu wielko$ci planowanych dochodow
zwigksza ryzyko niewtasciwego ich oszacowania i dlatego prognoza nie ma charakteru kro-
czacego.

Wieloletnig prognozeg finansowa sporzadzono w oparciu o:
1) planowane przez Ministerstwo Finanséw na 2016 rok dochody powiatu przedstawione w
pismie nr ST4.4750.20.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. z tytutu:

— subwencji ogdlnej;

— udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wysokos¢
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikoéw
tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25 %;

— udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych. Wysokos¢
udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikéw
tego podatku, posiadajacych siedzib¢ na obszarze powiatu, wynosi 1,40 %.

2) przyznane pismem nr FB-1.3110.1.9.2015.EP z dnia 23 pazdziernika 2015 r. przez dyspo-
nenta czgsci budzetowej — Pomorski Urzad Wojewoddzki na rok 2016 wielkosci dochodow
1 dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podsta-
wie porozumien oraz zadania wilasne realizowane przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, ujetych w projekcie budzetu panstwa na 2016 r.;

3) wytyczne przedstawione przez Ministra Finanso6w dotyczace zatozen makroekonomicz-
nych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego z
6 pazdziernika 2015 r.



1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Puckiego wykorzystano dwa pod-
stawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI) oraz dynamik¢ wzrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej. Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw 1 wydatkdw co pozwoli realizowaé
w przysztosci wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanso6w prognoze wskazanych wskaznikéw oparto o Wy-
tyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finanso-
wych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych
miata miejsce 6 pazdziernika 2015 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezen-
tuje ponizsza tabela.

Lp. Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018

1. | PKB w ujeciu realnym 103,4 103,8 103,9 104,0

5 CPI — indeks Wzrgstu cen towarow 1 99.8 1017 101.8 102.5
ustug konsumpcyjnych

Wzrost przecigtnego wynagrodzenia
3. | brutto w gospodarce narodowej, dy- 103,6 101,9 101,9 102,1
namika realna

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016 — 2021 przyjeto wzrost ogdlnych kwot do-
chodow 1 wydatkow w latach 2016 — 2018. Od roku 2020 przyjgto state wielkosci dochodow i1
wydatkéw uznajac, ze planowanie wzrostow poza trzyletni okres obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem bledu.

I. Prognoza dochodéw Powiatu w latach 2016 - 2021

Dochody budzetowe na rok 2016 do wieloletniej prognozy finansowej przyjeto w wielko-
$ciach ujetych w projekcie budzetu powiatu na rok 2016. Przy opracowaniu projektu budzetu
przyjeto wskazniki i wysoko$¢ dochodow przedstawionych przez Ministra Finanséw w pi-
$mie nr ST4.4750.20.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. oraz przez Pomorski Urzad Woje-
wodzki w piSmie nr FB-1.3110.1.9.2015.EP z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

Dochody na rok 2016 zaplanowane zostaty w kwocie ogotem 65.773.479,- zt, w tym:

— dochody biezace 60.900.479,- zt

— dochody majatkowe 4.873.000,- zt

W dochodach biezacych na 2015 rok uwzgledniono przede wszystkim:
— subwencje ogdlne 22.122.013,- zt

— udziat w podatkach bezposrednich 15.243.392,- 7t

— dotacje celowe z budzetu panstwa 8.197.906,- zt

— dotacje na programy 179.905,- zt

— pozostate dochody 15.157.263,- 7t



W pozostaltych dochodach ujeto migedzy innymi wplywy z optat pobieranych przez wydziaty,
wplywy z ushug oraz najmu i dzierzawy skladnikdw majatkowych. Ponadto ujgto wielkosci
dochodow wynikajacych z obowiazujacych umoéw 1 porozumien z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego.

W _dochodach majatkowych na rok 2016 uwzgledniono dochody ze sprzedazy majatku w wy-
sokosci 500.000,- zt, przyjmujac jedynie sprzedaz gruntow rolnych na terenie Gminy Kroko-
wa w miejscowosci Ktanino. Druga pozycja sa dotacj¢ na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej w wysokosci 11.000,- zt z przeznaczeniem na czg§ciowe sfi-
nansowanie zakupu samochodu operacyjnego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Pucku. Kolejna pozycje sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg in-
westycji wlasnych w kwocie 2.707.500,- zt oraz z tytulu pomocy finansowej z gmin w kwocie
1.524.500,- zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania ,,Przebudowa i remont drogi powiato-
wej nr 1514G Smolno — Mrzezino — Kazimierz”. Ostatnia pozycja to $rodki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku z przeznaczeniem na dofi-
nansowanie realizacji zadania ,,Dofinansowanie zakupu pojazdu rozpoznawczo — ratownicze-
g0 na potrzeby zadan zarzadzania kryzysowego” w kwocie 130.000,- zi.

W ramach dochodow biezacych ujeto srodki na realizacj¢ nastgpujacych projektow:

1. Projekt "Dieta $rodziemnomorska na widelcu uczniow Zespotu Szkét Ponadgimnazjal-
nych w Ktaninie" realizowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Pro-
gram Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER). Zadanie realizuje Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych w Klaninie. Wprowadzono tu kwotg 102.867,- zt. Cato$¢ zadania,
ktore realizowane bylo w 2015 r. i ma zakonczy¢ si¢ 30.12 2016 r., zamknie si¢ kwota
514.335,- zk;

2. Projekt "Ocenianie ksztattujace jako innowacyjny element procesu nauczania w moduto-
wym ksztalceniu zawodowym ZSP w Klaninie” finansowanego ze srodkéw Fundacji Roz-
woju Systemu Edukacji (FRSE) — Narodowa Agencj¢ programu ERASMUS+. Zadanie
realizuje Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Ktaninie. Wprowadzono tu kwotg 19.976,-
zk. Calo$¢ zadania, ktore realizowane bylo w 2015 r. i ma zakonczy¢ si¢ do 31.05.2016 r.,
zamknie si¢ kwotg 94.877,- zl.

3. Projekt ,,Europidischer Berufswahlpass” realizowany w ramach programu Erasmus+, Ak-
cji 2: Partnerstwa strategiczne, finansowanego ze $srodkéw Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji (FRSE). Projekt zaktada wspotprace pigciu panstw: Polski, Niemiec, Chorwacji,
Luksemburga 1 Czech. Dzialania projektowe maja polega¢ na wizytach studyjnych w po-
szczegblnych panstwach, gdzie na bazie wspotpracy z przedsigbiorstwami beda przedsta-
wiane mozliwosci zdobywania zawodu przez osoby niepelnosprawne intelektualnie. Pla-
nowany termin realizacji projektu rozpoczyna si¢ w roku szkolnym 2015/2016 i potrwa do
31 sierpnia 2018 r. 1 tak: na rok 2016 zaplanowano kwote 58.062,- zi, na 2017 r. —
62.708,- zt i na 2018 r, - 31.354,- zt. Zadanie realizuje Specjalny Osrodek Szkolno Wy-
chowawczy w Pucku.

Szczegotowe dane dotyczace dochodow na rok 2016 zawarte zostaly w uzasadnieniu do pro-
jektu budzetu na 2016 rok. Zawarte w projekcie budzetu dochody sa wyzsze niz plan roku
2015 1 istnieje mozliwos¢, ze w trakcie roku znacznie wzrosna.

W latach 2016 — 2019 zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie wskaznikoéw przed-
stawionych przez Ministra Finansow w informacji ,,Wytyczne dotyczace zalozen makroeko-
nomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialne-
g0” z 6 pazdziernika 2015 r. oraz przewidywana wysokos$¢ dotacji na lata przyszte.



Od roku 2020 przyjeto state wielkosci dochodow 1 wydatkow uznajac, ze planowanie wzro-
stow poza czteroletni okres obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu.
Zestawienie prognozowanych dochodow na lata 2015 — 2019 przedstawiono w ponizszej ta-
beli. W latach 2020 — 2021 wprowadzono dochody na poziomie roku 2019.

fre Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp Wyszczeg6lnienie 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
| DOCHODY OGOLEM | 64.918.420.-| 65.773.479.- | 63.645.108.- | 64.200.284,- | 64.620.000,-
1. Dochody biezace 60.502.482,- | 60.900.479,- | 62.290.413,- | 63.800.284,- | 64.620.000,-
— podatek dochodowy od
osob fizycznych 13.645.572,- | 14.793.392,- | 15.370.334-| 15.985.148.-| 16.500.000.-
— podatek dochodowy od
0s6b prawnych 450.000.- 450.000.- 467.550.- 486.252.- 500.000,-
— subwencje ogolne 21.968.976,-| 22.122.013,-| 23.542.331,-| 24.036.720,-| 24.300.000,-
— dotacje na zadania bieza-
ce administracji rzadowe;j 7.324.290,-| 6.810.202,-| 6.939.596,-| 7.085.327,-| 7.150.000,-
— dotacje na biezace zada-
nia wlasne powiatu 1.361.658,-| 1.387.704,-| 1.414.070,-| 1.443.766,-| 1.450.000,-
— wplywy z réznych optat 2.711.242,-| 2.657.175,-| 2.816.980,-| 2.926.843,-| 3.000.000,-
— wplywy z ustug 5.784.121,-| 5.997.814,-| 6.105.775,-| 6.258.419,-|  6.300.000.-
_ optaty komunikacyjne 1.800.000,-| 1.810.000,-| 1.900.000,-| 1.900.000,-| 1.900.000,-
— najmu i dzierzawy sktad-
nikéw majatkowych 1.001.555,- 918.318,- 954.132,- 941.649,- 900.000,-
— $rodki na programy (art. 5
ust. 1 pkt 21 3) 550.824.- 179.905,- 62.708.- 31.354,- 0.-
_ pomoc finansowa 757.000.- 818.500.- 0.- 0.- 0.-
_ pozostale dochody wlasne | 3-147-244.-|  2.955.456,-|  2.716.937,-|  2.704.806,-|  2.620.000.-
2. Dochody majatkowe 4.415.938,-| 4.873.000,-| 1.354.695,- 400.000,- 0,-
— sprzedaz mienia 2.100.344,- 500.000,- 500.000,- 400.000,- 0,-
— dotacje 62.000,-| 2.718.500,- 0,- 0,- 0.-
— $rodki na programy (art. 5
ust. 1 pkt 2i3) 996.594,- 0.- 0.- 0.- 0.-
— pomoc finansowa 1.200.000,- 1.524.500,- 854.695,- 0,- 0,-
— pozostate 57.000,- 130.000,- 0,- 0,- 0,-

Dane powyzsze zostaty oszacowane, biorac za podstawe dochody powiatu przyjete do projek-
tu budzetu powiatu na 2016 rok pomniejszajac je o dochody o charakterze jednorazowym tj.
dochody z Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow, srodki pozyskane z innych zrédet, dota-
cje, 1 tak:
1) Udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na 2017 rok zostat zwigkszony

0 3,9% w stosunku do roku 2016, (tj. do kwoty 15.370.334 zl), natomiast w 2018 zaplano-
wano wzrost 0 4% w stosunku do 2017 r. (tj. do kwoty 15.985.148 zt). Zwigkszenia te wy-
nikaja z zalozen przyjetych przez Ministra Finansow w informacji ,,Wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r. Na lata 2020-2021 przyj¢to dane state

z roku 2019 r.



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych na 2017 rok zostal zwigkszony
0 3,9% w stosunku do roku 2016 (tj. do kwoty 467.550 zt), natomiast w roku 2018 zapla-
nowano wzrost o 4% w stosunku roku 2017 (tj. do kwoty 486.252 zt). Zwigkszenia te wy-
nikaja z zalozen przyjetych przez Ministra Finansoéw w informacji ,,Wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r. Na lata 2020-2021 przyj¢to dane stale
zroku 2019 r.

Subwencje ogolne na rok 2017 r. ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu na
2016 zwigkszajac je o 1,8% (tj. do kwoty 23.542.331 z}), na rok 2018 — zwigkszajac o
2,5% w stosunku do roku 2017 (tj. do kwoty 24.036.720 zt). Na lata 2020-2021 przyjeto
dane z roku 2019. Proponowany wzrost w roku 2017 1 2018 jest $Sredniorocznym wzro-
stem cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych przyjetych w informacji Ministra Finanséw
,»Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz fi-
nansowych jednostek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej na rok
2017 r. ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu na 2016 zwigkszajac o 1,9%
(fj. do kwoty 6.939.596 zl) na rok 2018 — zwigkszajac o 2,1% w stosunku do roku 2017
(tj. do kwoty 7.085.327 zt). Na lata 2020-2021 przyjeto dane z roku 2019. Proponowany
wzrost w roku 2016 1 2017 jest $redniorocznym wzrostem przecigtnego wynagrodzenia brut-
to w gospodarce narodowej przyjetych w informacji Ministra Finansow ,,Wytyczne dotycza-
ce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r.

Dotacje z budzetu panstwa na biezace zadania wtasne na rok 2017 r. ustalono biorac za
podstawe dane z projektu budzetu na 2016 r., ktére powigkszono o 1,9% (tj. do kwoty
1.414.070 zt), na rok 2018 zwigkszono je o 2,1% do kwoty 1.443.766 zt. Proponowany
wzrost w roku 2016 1 2017 jest sredniorocznym wzrostem przecigtnego wynagrodzenia brut-
to w gospodarce narodowej przyjetych w informacji Ministra Finansow ,,Wytyczne dotycza-
ce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r. W projekcie budzetu na rok 2016
ujeto jedynie dotacje dla Doméw Pomocy Spoteczne;.

Wpltywy z ustug na rok 2017 ustalono biorac za podstawg dane z projektu budzetu na
2016 zwigkszajac o 1,8% (tj. do kwoty 6.105.775 zt), na rok 2018 — zwigkszajac 0 2,5% w
stosunku do roku 2017 (tj. do kwoty 6.258.419 z}), na lata 2020-2021 przyj¢to dane z roku
2018. Proponowany wzrost w roku 2016 1 2017 jest sredniorocznym wzrostem cen towa-
réw 1 ustug konsumpceyjnych przyjetych w informacji Ministra Finanséw ,,Wytyczne do-
tyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r.

Wplywy z réznych optat na rok 2017 ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu
na 2016 zwigkszajac o 3,9% (tj. do kwoty 2.816.980 zt), na rok 2018 — zwigkszajac o 4%
w stosunku do roku 2017 (tj. do kwoty 2.926.843 zt), na lata 2020-2021 przyjeto dane z
roku 2018, Zwigkszenia te wynikaja z zalozen przyjgtych przez Ministra Finanséw w in-
formacji ,,Wytyczne dotyczace zatlozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r.
Optaty komunikacyjne na rok 2017 ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu
na 2016 zwigkszajac o 90.000 zt (tj. do kwoty 1.900.000 z}), na rok 2018 i lata nastgpne
przyjeto w tej samej wysokosci.

Pozostate dochody wiasne powiatu oszacowano na podstawie prognozowanych wptywow
z innych powiatOw na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych, udziatu w dochodach
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, itp. Wielkos¢ tych dochodow uzalezniona jest



od wielu czynnikow zewngtrznych, ktore na dzien sporzadzania prognozy nie sa znane, a
mozna jedynie je oszacowac biorac pod uwage ksztattowanie si¢ tych dochodow w latach
poprzednich.

W zakresie dochodéw majatkowych uwzgledniono w 2016 roku sprzedaz gruntow rolnych na
terenie Gminy Krokowa w miejscowosci Ktanino w kwocie 500.000,- zt, natomiast w 2017 w
kwocie 500.000,- zt i w 2018 w kwocie 400.000,- zt z tytutu sprzedazy dziatek budowlanych
na terenie Gminy Krokowa w miejscowosci Ktanino. Natomiast w latach 2019-2021 nie ujeto
dochodow ze sprzedazy majatku. Ponadto na rok 2017 zaplanowano dotacj¢ w formie pomo-
cy finansowej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych od Gminy Krokowa z przeznaczeniem na
realizacje zadania ,,Odnowa nawierzchni drogi powiatowej nr 1503G”.

I1. Prognoza wydatkow Powiatu w latach 2016 - 2021

Prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej wydatki na 2016 rok oparto na projekcie
budzetu na 2016 r. zapewniajac prawidlowe funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Po-
wiatu Puckiego, kontynuacje rozpoczgtych zadan inwestycyjnych oraz projektow finansowa-
nych ze §rodkéw Unii Europejskie;.
Przy planowaniu wydatkow na rok 2016 przyjeto zalozenia 1 wskazniki przedstawione przez
Ministerstwo Finansow w pismie nr ST4.4750.20.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. 1 tak:

— prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardéw i1 ustug konsumpcyjnych w wy-

sokosci 101,7%
— planowana sktadka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45%;
— Srednioroczny wzrost wynagrodzen w wysokosci 1,9%.

Wydatki na rok 2016 zaplanowane zostaty w kwocie ogotem 63.685.979,- zt, w tym:
— wydatki biezace 58.570.642,- zt
— wydatki majatkowe 5.115.337,- zt

W wydatkach biezacych na 2016 rok uwzgledniono przede wszystkim:
— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 34.426.493,- zt

— wydatki na realizacj¢ zadan statutowych 16.167.365,- zt
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 2.057.114,- z1
— dotacje 4.549.237,- zt
— wydatki na programy 179.905,- zt
— wydatki na obstuge dtugu 400.676,- z
— rezerwy budzetowe 789.852,- zt

W planie wydatkow biezacych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwiazane z biezacym funkcjo-
nowaniem jednostek organizacyjnych oraz realizacja zadan powiatu wynikajacych z odrgb-
nych ustaw. Obejmuja one gtownie wydatki osobowe, optaty za energig elektryczna, wodg,
gaz, wywoOz nieczystosci, biezace remonty, ubezpieczenia mienia, dotacje dla niepublicznych
placéwek oswiatowych, dotacje dla innych powiatow na utrzymanie dzieci w rodzinach za-
stgpczych i placoéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Wydatki biezace obejmuja takze srodki na obstuge dtugu oraz srodki na przedsigwzigcia o
ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktére obejmuja wydatki bie-
zace zwiazane z programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktoérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (tj. z udziatem $rodkoé6w unijnych) oraz wydat-
ki wieloletnie na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami o partnerstwie pu-
bliczno - prywatnymi.



W wydatkach majatkowych na rok 2016 uwzgledniono wydatki na realizacjg inwestycji w
wysokosci 3.894.000,- zt, na zakupy inwestycyjne w kwocie 258.050,- zt oraz dotacje na in-
westycje w kwocie 963.287,- zt.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow na rok 2016 zawarte zostaly w uzasadnieniu do pro-
jektu budzetu na 2016 rok.

Zestawienie prognozowanych wydatkéw na lata 2016 — 2019. W latach 2020 — 2021 wprowa-
dzono wigkszo$¢ wydatkéw na poziomie roku 2019.

e Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp L Wyszczegblnienie 2015r. 2016r. 2017r. 2018. 2019r.
| WYDATKI OGOLEM | 63.872.432,-| 63.685.979,-| 61.645.108,-| 62.100.284,- | 62.720.000,-!
Wydatki biezace 57.506.598,-| 58.570.642,-| 59.190.413,-| 60.370.284,-| 60.920.000,-
— wynagrodzenia i sktadki
od wynagrodzen 33.612.469,-| 34.426.493,-| 35.080.596,-| 35.817.289,-| 36.000.000,-
— wydatki na realizacj¢ za-
dan statutowych 15.753.412,-| 16.167.365,-| 16.251.479,-| 16.657.765,-| 16.895.560,-
— $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych 2.102.190,-| 2.057.114,-| 2.060.000,-| 2.100.000,-| 2.100.000,-
— dotacje 4.216.208,-| 4.549.237,-| 4.631.123,-| 4.746.901,-| 5.000.000,-
2. wydatki na obstuge dlugu 476.869,- 400.676,- 304.507,- 216.975,- 124.440,-
— Wydatkl na programy 563652,- 179905,- 62708,- 31354,- 0,-
— rezerwy ogdlne i celowe 781.798,- 789.852,- 800.000,- 800.000,- 800.000,-
Wydatki majatkowe 6.365.834,-| 5.115.337,-| 2.454.695,-| 1.730.000,-| 1.800.000,-
— wydatki inwestycyjne 4.941.114,-| 3.894.000,-| 2.254.695,-| 1.500.000,- 1.500.000,-
— zakupy inwestycyjne 353.183,- 258.050,- 200.000,- 230.000,- 300.000,-
— dotacje 114.640,- 963.287,- 0,- 0,- 0,-
— wydatki na programy 956.897.- 0,- 0,- 0,- 0.-

Dane powyzsze zostaty oszacowane, biorac za podstawe¢ wydatki powiatu przyjete do projek-

tu budzetu powiatu na 2016 rok pomniejszajac je o wydatki o charakterze jednorazowym t;.

wydatki na realizacje projektow finansowane rowniez ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz

srodkow pozyskanych z innych zrodet czy dotacji, i tak:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na 2017 rok zostaty zwigkszone o 1,9% w sto-
sunku do roku 2016 ( tj. 35.080.596 zt), w 2018 roku zaplanowano wzrost o 2,1% w sto-
sunku do 2017 r. (). 35.817.289 zt). Zwigkszenia te wynikaja z przyjetych wielkosci real-
nego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej przedstawionych w
informacji Ministra Finanséw ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na po-
trzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” z 6 paz-
dziernika 2015 r. Na lata 2019-2021 przyjeto dane stale z roku 2019 r.

2) Wydatki na realizacj¢ zadan statutowych na rok 2017 zostaty zwigkszone o 1,8% w sto-
sunku do roku 2016, a ( tj. 16.251.478 zt), w 2018 roku zaplanowano wzrost o 2,5% w
stosunku do 2017 1. (tj. 16.657.765 zt). Wydatki na lata 2019-2021 przyjgto w wielko$ci
stalej z roku 2018. Proponowany wzrost wydatkow w roku 2017 1 2018 jest sredniorocz-
nym wzrostem cen towarow i ustug konsumpceyjnych przyjetych w informacji Ministra Fi-
nansow ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” z 6 pazdziernika 2015 r.



3) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych na rok 2017 i lata nastepne na podobnym poziomie
jak na rok 2016.

4) Dotacje, obejmujace srodki dla fundacji prowadzacych placowki opiekunczo - wycho-
wawcze, w ktorych umieszczone sa dzieci z powiatu puckiego oraz na prowadzenie szkot
niepublicznych, zostaty zwigkszone na rok 2017 o 1,8% w stosunku do roku 2016, ( t;.
4.631.123 zt), w 2018 roku zaplanowano wzrost o 2,5% w stosunku do 2017 r. (4.
4.746.901 zl). Wydatki na lata 2019-2021 przyjeto w wielkosci stalej] w wysokosci
5.000.000,- zt. Proponowany wzrost wydatkow w roku 2017 1 2018 jest $redniorocznym
wzrostem cen towardw i ushug konsumpceyjnych przyjetych w informacji Ministra Finan-
sow ,,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pro-
gnoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego™ z 6 pazdziernika 2015 r.

5) Wydatki na programy — na lata 2017 1 2018 zaplanowano $rodki na realizacj¢ projektu
,Buropdischer Berufswahlpass” realizowany w ramach programu Erasmus+, Akcji 2:
Partnerstwa strategiczne, finansowanego ze srodkéw Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
(FRSE). Projekt zaktada wspotpracg pigciu panstw: Polski, Niemiec, Chorwacji, Luksem-
burga i Czech. W roku 2017 zaplanowano 62.708,- zt, a na 2018 — 31.354,- z}. Na lata na-
stepne, w zwiazku z brakiem podpisanych uméw, nie zaplanowano $§rodkéw na ten cel.

6) Wydatki na obstuge dlugu zostaty zaplanowane na podstawie zawartych umow na emisje
obligacji komunalnych i oprocentowania poszczegdlnych serii, naliczenia odsetek od kre-
dytu dlugoterminowego zaciagni¢tego 7 grudnia 2011 r., odsetek od kredytu dtugotermi-
nowego zaciagnig¢tego 4 czerwca 2013 r. oraz kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego
9 czerwca 2014 r. Ostateczny wykup obligacji przewidziany jest na 2019 rok, kredytu z
2011 na 2016 rok, kredytu z 2013 na 2019 rok natomiast kredytu z 2014 na 2021 rok.

7) W wydatkach majatkowych na rok 2017 zaplanowano wydatki inwestycyjne na realizacj¢
zadania ,,Odnowa nawierzchni drogi powiatowej nr 1503G” w kwocie 1.709.390,- zt oraz
projekt "Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania: Budowa drogi powiatowej nr
1442G Celbowo — Brudzewo — Wejherowo” w kwocie 285.000,- zi. Na lata 2018-2021, w
celu uzyskania prawidtowego wskaznika zadtuzenia, zatozono, ze czes¢ srodkéw zostanie
przeznaczona na jednoroczne wydatki majatkowe, ktére zostana okreslone w terminie
pOzniejszym.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.

U. z 2013 r., poz. 595 ze zmianami) organami powiatu sa rada powiatu i zarzad powiatu. Po-
nadto zgodnie z art. 33 ww. ustawy zarzad powiatu wykonuje swoje zadania przy pomocy
m.in. starostwa powiatowego. W zwiazku z tym, aby organy powiatu mogty prawidtowo
funkcjonowac nalezy zabezpieczy¢ biezace funkcjonowanie Rady Powiatu oraz Starostwa Po-
wiatowego. Dlatego tez do wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organdéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego przyjeto wydatki z rozdzialu 75019 — Rady Powiatow oraz 75020 —
Starostwa powiatowe. Przy ustalaniu wydatkow na funkcjonowanie organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego kierowano sig tymi samymi zasadami, co przy ustalaniu wydatkéw na re-
alizacje zadan statutowych oraz wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w latach
2016 - 2021, a ich wielkosci przedstawiaja si¢ nastepujaco:

2016. 8.060.423,- zt

2017 r. 8.213.571,- zt 101,9 %
2018 r. 8.402.483,- zt 102,3 %
2019 . 8.402.480,- zt 100,0 %
2020 r. 8.402.480,- zt 100,0 %
2021 r. 8.402.480,- zt 100,0 %



I11. Relacja wydatkow biezacych do dochoddow biezacych
w latach 2016 - 2021.

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 885, ze zm. ) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jako nadwyzke
srodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikaja-
cych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubie-
glych. Relacje te w latach 2016 — 2021 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Rok Dochody biezace | Wolne srodki Ogolem Relacja | Wydatki biezace
2015 60.502.482,- 641.512,- 61.143.994, - > 57.506.598,-
2016 60.900.479,- 0,- 60.900.479,- > 58.570.642,-
2017 62.290.413.- 0,- 62.290.413,- > 59.190.413.-
2018 63.800.284,- 0,- 63.800.284,- > 60.370.284, -
2019 64.620.000,- 0,- 64.620.000,- > 60.920.000,-
2020 64.070.000,- 0,- 64.070.000,- > 60.835.000,-
2021 64.020.000,- 0,- 64.020.000,- > 60.810.000,-

Z powyzszego zestawienia wynika, ze planowany budzet powiatu na lata 2016 — 2021 spetnia
wymagania art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu oraz przezna-
czeniem nadwyzki budzetowej Powiatu w latach 2016 - 2021.

W projekcie budzetu Powiatu Puckiego na rok 2016 zaplanowano nadwyzke budzetowa w
kwocie 2.087.500,-z1, ktora przeznacza si¢ na wykup obligacji powiatowych oraz splatg rat
dhlugoterminowego kredytu zaciagnigtego w 2011 r.

Na kwotg¢ rozchodéw w 2016 roku sktadaja sie:

— wykup obligacji — Seria A81 wyemitowanych w 2008 r. ~ 800.000,-z1
— wykup obligacji — Seria A82 wyemitowanych w 2008 r. ~ 800.000,-zt
— splata rat kredytu zaciagnigtego w 2011 r. 87.500,-zt
— spflata rat kredytu zaciagnigtego w 2013 r. 400.000,-zt

Zaplanowany w rozchodach w 2016 r. wykup obligacji z III emisji jest zgodny z podpisana
umowa z Bankiem Ochrony Srodowiska Spétka Akcyjna z dnia 15 lipca 2008 r. Emisje obli-
gacji przeprowadzono zgodnie z Uchwala nr XVII/107/2008 Rady Powiatu Puckiego z dnia
5 marca 2008 r. w sprawie emisji obligacji powiatowych. Ostateczny wykup wszystkich serii
tej emisji nastapi w 2019 roku. Druga zaplanowana tu pozycja jest splata rat kredytu zacia-
gnigtego w 2011 r. zgodnie z umowa Nr 403/2011 o kredyt dlugoterminowy z Bankiem Spo6t-
dzielczym w Pucku z dnia 7 grudnia 2011 r. - Uchwata X/80/2011 Rady Powiatu Puckiego z
dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie zaciagni¢cia dlugoterminowego kredytu. Ponadto ujgto tu
splatg rat kredytu zaciagnigtego w czerwcu 2013 r. zgodnie z Uchwata Nr XXIV/218/2013
Rady Powiatu Puckiego z dnia 23 kwietnia 2013 r. — umowa Nr 216/2013 o kredyt dlugoter-
minowy z Bankiem Spoétdzielczym w Pucku z dnia 4 czerwca 2013 r.



W latach 2017 — 2019 zaplanowano sptlatg dalszych rat kredytu zaciagnigtego w czerwcu
2013 r. zgodnie z Uchwata Nr XXIV/218/2013 Rady Powiatu Puckiego z dnia 23 kwietnia
2013 r. —umowa Nr 216/2013 o kredyt dlugoterminowy z Bankiem Spétdzielczym w Pucku z
dnia 4 czerwca 2013 r. Natomiast w latach 2018 — 2019 zaplanowano sptate kredytu dtugoter-
minowego zaciagnig¢tego w czerwcu 2014 r. zgodnie z Uchwata Nr XXXI1/295/2014 Rady
Powiatu Puckiego z dnia 15 kwietnia 2014 r. — umowa Nr 167/2014 o kredyt dtugoterminowy
z Bankiem Spotdzielczym w Pucku z dnia 9 czerwca 2017 r.

Prognozowana nadwyzka budzetowa w latach 2015 — 2021 przeznaczona jest na wykup obli-
gacji komunalnych oraz sptate rat kredytow, 1 tak:

1) Nadwyzka w 2016 r. w kwocie 2.087.500,- przeznaczona jest na:
— wykup III emisji obligacji Seria A81 wyemitowana 25 sierpnia 2008 r. ~ 800.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria A82 wyemitowana 26 listopada 2008 r.  800.000,-zt
— spflatg czwartej raty kredytu dlugoterminowego z 2011 r. 87.500,-z1
— splate pierwszej raty kredytu dlugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt

2) Nadwyzka w 2017 r. w kwocie 2.000.000,- przeznaczona jest na:
— wykup III emisji obligacji Seria B§1 wyemitowana 28 sierpnia 2009 r. ~ 600.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria B82 wyemitowana 29 wrze$nia 2009 r.  600.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria A91 wyemitowana 18 listopada 2008 r.  400.000,-zt
— splate drugiej raty kredytu dtugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt

3) Nadwyzka w 2018 r. w kwocie 2.100.000,- przeznaczona jest na:
— wykup III emisji obligacji Seria B91 wyemitowana 30 lipca 2009 r. 700.000,-z1
— wykup III emisji obligacji Seria B92 wyemitowana 29 pazdziernika 2009 600.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria A10 wyemitowana 10 grudnia 2008 . 400.000,-zt
— spflatg trzeciej raty kredytu dtugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt

4) Nadwyzka w 2019 r. w kwocie 1.900.000,- przeznaczona jest na:
— wykup III emisji obligacji Seria C91 wyemitowana 2 marca 2010 r. 500.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria C92 wyemitowana 15 czerwca 2010r. ~ 500.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria C93 wyemitowana 7 wrzesnia 2010 r. 500.000,-zt
— spflatg czwartej raty kredytu dlugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt

5) Nadwyzka w 2020 r. w kwocie 800.000,- przeznaczona jest na:
— spflatg pierwszej raty kredytu dlugoterminowego z 2014 r. 800.000,-zt

6) Nadwyzka w 2021 r. w kwocie 800.000,- przeznaczona jest na:
— spftatg drugiej raty kredytu dtugoterminowego z 2014 r. 800.000,-zt

IV. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzed-
niego roku + zaciagany dlug — sptata dtugu.

Sposob finansowania dlugu — przyjmuje sig, ze dtug (jego sptata) jest finansowana w pierw-
szej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek oraz nad-
wyzki z lat poprzednich. W nastgpnej kolejnosci dtug finansuje si¢ nowo zaciagganymi zobo-
wiazaniami.
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Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. suma splaty rat kredytéw
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek do planowa-
nych dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonymi
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzeda-
zy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu. Relacjg ta
wylicza si¢ wg nastgpujacego wzoru:

R+O0 | < 1*
D 3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Dn—3

[Dbn-lﬁm.]ﬂb.] + Dbyy+S,5-Wyp + Dby st8,3-Whs. ]
Dn—l Dn—2

R - planowana na dany rok budzetowy taczna kwote z tytutu sptaty rat kredytow,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow oraz potencjalna sptata kwot wynikaja-
ca z udzielonych porgczen oraz gwarancji
D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym

Db - dochody biezace

Sm — dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezace

n — rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja
n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata
n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

W ponizszej tabeli przedstawiono wielkos$ci niezbedne do wyliczenia wskaznikow:

o | S o | Dol [ Doty S|
R D Db Sm Wb
2013 1.675.000,- 596.966,- 67.622.733,- 64.575.337.,- 578.603,- 64.275.369,-
2014 1.875.000,- 564.921,- 72.391.795,- 65.866.199,- 30.181,- 63.294.350,-
2015 1.687.500,- 476.869,- 64.918.420,- 60.502.482,- 2.100.344.- 57.506.598,-
2016 2.087.500,- 400.676,- 65.773.479,- 60.900.479,- 500.000,- 58.570.642,-
2017 2.000.000,- 304.507,- 63.645.108,- 62.290.413,- 500.000,- 59.190.413,-
2018 2.100.000,- 216.975,- 64.200.284,- 63.800.284,- 400.000,- 60.370.284,-
2019 1.900.000,- 124.440,- 64.620.000,- 64.620.000,- 0,- 60.920.000,-
2020 800.000,- 36.605,- 64.070.000,- 64.070.000,- 0,- 60.835.000,-
2021 800.000,- 14.047.,- 64.020.000,- 64.020.000,- 0,- 60.810.000,-
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Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz w oparciu o przedstawione powyzej
dane, relacja sptaty dtugow w latach 2016-2021 przedstawia si¢ nastepujaco:
— 10k 2016
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 3,78%
— limit obcigzen budzetu sptata dlugu ( $rednia z 3 lat ) 4,85%
— 10k 2017
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 3,62%
— limit obcigzen budzetu sptata dugu ( $rednia z 3 lat ) 5,25%
— 1ok 2018
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 3,61%
— limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat ) 5,94%
— 1ok 2019
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 3,13%
— limit obcigzen budzetu sptata dlugu ( $rednia z 3 lat ) 5,31%
— 10k 2020
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 1,31%
— limit obcigzen budzetu sptata dlugu ( $rednia z 3 lat ) 5,79%
— 10k 2019
— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 1,27%
— limit obcigzen budzetu sptata dugu ( $rednia z 3 lat ) 5,58%

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze Powiat Pucki w latach 2016-2021 prezentuje
prawidtowy poziom zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Puckiego na lata 2016-2021 zostata sporzadzona prawidtowo i spetnia wymogi okre§lone w
ustawie o finansach publicznych.

Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu Puckiego

Jarostaw Bialk

Starosta Pucki
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