Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXX/279/13
Rady Powiatu Puckiego

z dnia 19 grudnia 2013 1.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU PUCKIEGO NA LATA 2014 - 2019

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu zostata opracowana na lata 2014 — 2019, zgodnie z
art. 227. ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( t. j. Dz. U. z
2013 r., poz. 885, ze zm. ). Z przepisu wynika, ze prognoz¢ dtugu, ktora stanowi czgs¢ wielo-
letniej prognozy finansowej, nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory zostaty zaciagnigte zobo-
wiazania. Zbyt odlegly czas w prognozowaniu wielkosci planowanych dochodéw zwigksza
ryzyko niewlasciwego ich oszacowania i dlatego prognoza nie ma charakteru kroczacego.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014 — 2019 przyjgto wzrost ogolnych kwot do-
chodow 1 wydatkéw w latach 2014 — 2016. Od roku 2017 przyj¢to state wielkosci dochodow 1
wydatkow uznajac, ze planowanie wzrostow poza trzyletni okres obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem blgdu.

Wieloletnia prognozeg finansowa sporzadzono w oparciu o:

1) planowane przez Ministerstwo Finanso6w na 2014 rok dochody powiatu przedstawione w
pismie nr ST4/4820/795/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. z tytutu:

— subwencji og6lnej;

— udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych. Wysokos¢
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikoéw
tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25 %;

— udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Wysoko$¢
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od podatnikow
tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze powiatu, wynosi 1,40 %.

2) przyznane pismem nr FB-1.3110.11.2013EK z dnia 22 pazdziernika 2013 r. przez dyspo-
nenta czg$ci budzetowej — Pomorski Urzad Wojewodzki na rok 2014 wielko$ci dochodow
1 dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wtasne reali-
zowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ujetych w projekcie budzetu panstwa
na 2014 r.;

3) zalozenia ujgte w uchwale nr 76 Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie ak-
tualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016 przedstawione w
Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 503;

4) wytyczne przedstawione przez Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicz-
nych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego z
13 maja 2013 r.

Przy sporzadzaniu wieloletniej prognozy finansowej zastosowano mig¢dzy innymi ponizej
przedstawione wskazniki makroekonomiczne w latach 2013 - 2016



Lp. Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016

1. | PKB w ujeciu realnym 101,5 102,5 103,8 104,3

Srednioroczny wzrost cen towarow i

2. . 101,6 102,4 102,5 102,5
ustug konsumpcyjnych

3 Realny Wzrost przecigtnego wyna-. 101.2 101,0 102,1 1027
grodzenia w gospodarce narodowe;j
Podatki bezposrednie

4. | CIT i PIT (wmld 7}) 72,6 68,2 71,9 78,5
Podatki bezposrednie

5. CIT i PIT ( wzrost % ) X 100,00 105,42 109,18

I. Prognoza dochodow Powiatu w latach 2014 - 2019

Dochody budzetowe na rok 2014 do wieloletniej prognozy finansowej przyj¢to w wielko-
$ciach ujetych w projekcie budzetu powiatu na rok 2014. Przy opracowaniu projektu budzetu
przyjeto wskazniki 1 wysokos¢ dochodow przedstawionych przez Ministra Finansow w pi-
$mie nr ST4/4820/795/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. oraz przez Pomorski Urzad Woje-
wodzki w piSmie nr FB-1.3110.11.2013.EK z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

Dochody na rok 2014 zaplanowane zostaty w kwocie ogotem 58.385.158,- zt, w tym:

— dochody biezace 56.039.927,- zt

— dochody majatkowe 2.345.231,- zt

W dochodach biezacych na 2014 rok uwzgledniono przede wszystkim:
— subwencje ogolne 20.410.252,- 7t

— udzial w podatkach bezposrednich 12.180.344,- zt

— dotacje celowe z budzetu panstwa 8.946.030,- zt

— dotacje na programy 676.576,- 7t

— pomoc finansowa 450.000,- zt

— pozostale dochody 13.376.725,- 7t

W pozostatych dochodach ujgto migdzy innymi wptywy z oplat pobieranych przez wydziaty,
wpltywy z uslug oraz najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych. Ponadto ujeto wielkosci
dochodéw wynikajacych z obowiazujacych umow i porozumien z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego dotyczace przede wszystkim utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych
i placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie innych powiatéw, a takze dzieci z in-
nych powiatéw na terenie powiatu puckiego.

W dochodach majatkowych na rok 2014 uwzgledniono dochody ze sprzedazy majatku w wy-
sokosci 839.500,- zl, wynikajaca z operatow szacunkowych, przyjmujac jedynie sprzedaz
dziatek na terenie Gminy Krokowa w miejscowos$ci Ktanino, dziatek budowlanych na terenie
Gminy Puck w miejscowosci Rzucewo oraz dziatki w Parszczycach na terenie Gminy Kroko-
wa. Druga pozycja sa dotacj¢ na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowe] w wysokosci 60.000,- zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu samochodu
osobowego dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pucku. Ostatnia pozycja




to $rodki z Unii Europejskiej oraz $rodki krajowe na realizacje programéw w wysokosci
1.445.731,- z1.

W ramach dochodéw, zarowno biezacych jak i majatkowych, ujeto srodki na realizacj¢ naste-

pujacych projektow:

1. Projekt ,,Utworzenie Powiatowego Centrum Edukacji Rekreacji i Sportu (PCERiS)”, re-
alizowanego w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybo-
towstwa 1 nabrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”. Celem projektu jest ,,Wzrost
konkurencyjnosci obszaru i utrzymanie atrakcyjnosci obszaru zaleznego od rybactwa po-
przez utworzenie Powiatowego Centrum Edukacji Rekreacji i Sportu (PCERiS), zmierza-
jace do poprawy infrastruktury sportowej, edukacyjnej, rekreacyjnej i turystycznej na ob-
szarze Powiatu Puckiego”. Zadanie realizuje Starostwo Powiatowe ( érodki unijne — 207.359zt,
srodki krajowe - 69.119 zt);

2. Projekt "Wyposazenie Szpitala im. Franciszka Zaczka w Pucku w nowy sprzet" realizo-
wany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej 9. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy oby-
watelskie, Dziatania 9.2. Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia. Zadanie to przeniesiono
do realizacji w cato$ci w 2014 r., a wykonuje je Starostwo Powiatowe w Pucku ( $rod-
ki unijne — 1.199.853 z});

3. Projekt ,,Podniesienie atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkot Ponadgim-
nazjalnych w Klaninie” realizowany w ramach Priorytetu IX Rozwoj wyksztalcenia 1
kompetencji w regionach, Dzialanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci szkolnictwa
zawodowego - Program Operacyjny Kapital Ludzki. Celem projektu jest podniesienie ja-
kosci 1 atrakcyjnosci oferty ksztalcenia dla uczniow w Klaninie w roku szkolnym
2012/2013 1 2013/2014. Zadanie to realizuje Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Ktani-
nie ( $rodki unijne — 281.066 zt );

4. Projekt ,,Modernizacja ksztatcenia zawodowego droga do sukcesu uczniow ZSP w Pucku”
realizowanego w ramach Priorytetu IX Rozwd¢j wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach,
Dziatanie 9.2. Podniesienie atrakcyjnosci 1 jakosci szkolnictwa zawodowego - Program
Operacyjny Kapital Ludzki. Zadanie to realizowane jest przez Powiatowe Centrum
Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego w Pucku ( $rodki unijne —217.133 zt);

5. Projekt ,,Start na finiszu licealistow ze szkot ponadgimnazjalnych Powiatu Puckiego” re-
alizowanego w ramach Priorytetu IX Rozwdj) wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
Dziatanie 9.1. Wyrownanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$§wiaty - Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
Celem projektu jest wyrdwnanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym do-
stgpie do edukacji oraz zmniejszenie roznic w jakos$ci ustug edukacyjnych. Zadanie to re-
alizuje Starostwo Powiatowe wraz z I Liceum Ogolnoksztalcacym w Pucku i Zespotem
Szkét Ponadgimnazjalnych w Pucku ( $rodki unijne — 125.610 z1, $rodki krajowe — 22.167 zt ).

Szczegotowe dane dotyczace dochodow na rok 2014 zawarte zostaty w uzasadnieniu do pro-
jektu budzetu na 2014 rok. Pomimo tego, ze zawarte w projekcie budzetu dochody sa nizsze
niz plan roku 2013 istnieje mozliwo$¢, ze w trakcie roku znacznie wzrosna.

W latach 2014 — 2016 zalozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie wskaznikéw przed-
stawionych w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016
ujetej w uchwale nr 76 Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie aktualizacji
Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016 przedstawione w Monitorze
Polskim z 2013 r., poz. 503. Od roku 2017 przyjeto state wielko$ci dochodéw i wydatkow
uznajac, ze planowanie wzrostOw poza czteroletni okres obarczone jest zbyt duzym ryzykiem
btedu.



Zestawienie prognozowanych dochodéw na lata 2014 —2017. W latach 2018 — 2019 wprowa-
dzono dochody na poziomie roku 2017.

e Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp Wyszezegblnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r.
DOCHODY OGOLEM 64.674.045,- | 58.385.158,-| 56.141.626,- | 58.205.117,-| 57.705.561,-
Dochody biezace 58.807.677,-| 56.039.927,-| 55.621.626,-| 57.705.117,-| 57.705.561,-
w tym:
— podatek dochodowy od
0sob fizycznych 11.650.000,- | 11.830.344,-| 12.650.400,-| 13.811.707,-| 13.811.707,-
— podatek dochodowy od
0sob prawnych 350.000,- 350.000,- 368.970,- 402.841,- 402.841,-
— subwencje ogolne 21.204.449,-| 20.410.252,-| 20.920.508,-| 21.443.521,-| 21.443.500,-
— dotacje na zadania bieza-
ce administracji rzadowej 6.736.664,-| 7.481.286,-| 7.668.318,-| 7.860.026,-| 7.860.026,-
— dotacje na biezace zada- - - - -
nia wlasne powiatu 4.089.338,-| 1.464.744,-| 1.364.744,-| 1.264.744,-| 1.164.744.-
— wplywy z r6znych optat 4.194.853,-| 4.454.836,-| 4.459917,-| 4.523.915,-| 4.600.000,-
1. |- wplywy z ustug 4.893.073,-| 5.127.261,-| 5.255.443,-| 5.386.829,-| 5.386.829.-
— najmu i dzierzawy sktad-
nikoéw majatkowych 1.057.812,-| 1.086.541,-| 1.113.705,-| 1.141.547,-| 1.141.547.-
— $rodki na programy (art. 5
ust. 1 pkt 2i 3) 1.525.144. - 676.576,- 0,- 0,- 0,-
— pozostate dochody wlhasne 3.106.344,-| 3.158.087,-| 1.819.621,-| 1.869.987,-| 1.894.367,-
Dochody majatkowe 5.866.368,-| 2.345.231,- 520.000,- 500.000,- 0,-
w tym:
— sprzedaz mienia 2.733.911,- 839.500,- 520.000,- 500.000,- 0,-
— dotacje 1.407.146,- 60.000,- 0,- 0,- 0,-
— $rodki na programy (art. 5
ust. 1 pkt 21 3) 1.064.298,-| 1.445.731,- 0,- 0,- 0,-
— pozostate 661.013,- 0,- 0,- 0,- 0,-

Dane powyzsze zostaty oszacowane, biorac za podstawe dochody powiatu przyjete do projek-
tu budzetu powiatu na 2014 rok pomniejszajac je o dochody o charakterze jednorazowym tj.
dochody z Unii Europejskiej na realizacje projektow, srodki pozyskane z innych zrédet, dota-
cje, 1 tak:
1) Udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na 2015 rok zostat zwigkszony
0 6,93% w stosunku do roku 2014, (tj. do kwoty 12.650.400 z}t) natomiast w 2016 zapla-
nowano wzrost 0 9,18% w stosunku do 2015 r. (tj. do kwoty 13.811.707 zl). Zwigkszenia
te wynikaja z zalozen przyjetych przez Rad¢ Ministrow w ,,Aktualizacji Wieloletniego
Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 —2016”. Na lata 2017-2019 przyjeto dane state z
roku 2016 .

2)

Udzial w podatku dochodowym od oso6b prawnych na 2015 rok zostat zwigkszony

0 5,42% w stosunku do roku 2014 (tj. do kwoty 368.970 zt), natomiast w roku 2016
wzrost 0 9,18% w stosunku roku 2015 (tj. do kwoty 402.841 zl). Zwigkszenia te wynikaja
z zalozen przyjgtych przez Radg Ministrow w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finanso-
wym Panstwa na lata 2013 — 2016”. Na lata 2017-2019 przyj¢to dane state z roku 2016r.




3)

4)

5)

6)

7)

8)

Subwencje ogdlne na rok 2015 r. ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu na
2014 zwigkszajac o 2,5% (tj. do kwoty 20.920.508 zt), na rok 2016 — zwigkszajac o 2,5%
w stosunku do roku 2015 (tj. do kwoty 21.443.521 zl), na rok 2017 przyjgto na poziomie
roku 2016. Na lata 2018-2019 przyjeto dane z roku 2017. Proponowany wzrost w roku
2015 1 2016 jest $redniorocznym wzrostem cen towarow i ustug konsumpcyjnych przyje-
tym w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016
Dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej na rok
2015 r. ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu na 2014 zwigkszajac o 2,5%
(fj. do kwoty 7.668.318 zl) na rok 2016 — zwigkszajac o 2,5% w stosunku do roku 2015
(tj. do kwoty 7.860.026 zt). Na lata 2017-2019 przyjeto dane z roku 2016. Proponowany
wzrost w roku 2015 1 2016 jest $redniorocznym wzrostem cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych przyjetym w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata
2013 -2016".

Dotacje z budzetu panstwa na biezace zadania wtasne na rok 2015 r. ustalono biorac za
podstawe dane z projektu budzetu na 2014, ktére pomniejszono o kwotg 100.000 z1 (tj. do
kwoty 1.364.744 zt), w kolejnych latach zmniejszono je o dalsze 100.000 zt i tak w roku
2016 do kwoty 1.264.744 zt, w 2017 do kwoty 1.164.744 zt, w 2018 do kwoty 1.064.744
zt oraz w 2019 do kwoty 964.744 zt. W projekcie budzetu na rok 2014 ujeto jedynie dota-
cje dla Domow Pomocy Spotecznej, ktore rokrocznie ulegaja zmniejszeniu w zwiazku ze
zmniejszajaca si¢ liczba pensjonariuszy przyjetych na podstawie skierowania wydanego
przed dniem 1 stycznia 2004r.

Wplywy z ustug oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych na rok 2015
ustalono biorac za podstawe dane z projektu budzetu na 2014 zwigkszajac o 2,5% (tj. do
kwoty 6.369.148 zt), na rok 2016 — zwigkszajac o 2,5% w stosunku do roku 2015 (tj. do
kwoty 6.528.376 zl), na lata 2017-2019 przyj¢to dane z roku 2016. Proponowany wzrost
w roku 2015 1 2016 jest sredniorocznym wzrostem cen towarow i ustug konsumpcyjnych
przyjetym w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 —
2016”.

Wpltywy z rédznych optat na rok 2015 ustalono biorac za podstawg dane z projektu budzetu
na 2014 zwigkszajac o 0,1% (tj. do kwoty 4.459.917 zl), na rok 2016 — zwigkszajac o
1,4% w stosunku do roku 2015 (tj. do kwoty 4.523.915 zt), na rok 2017 — zwigkszajac o
1,7% w stosunku do roku 2016 (tj. do kwoty 4.600.000 zl), na lata 2018-2019 przyjgto
dane z roku 2017. Proponowany wzrost w latach 2015 - 2017 jest wynikiem przyjgcia za-
sady iz oplaty komunikacyjne nie ulegna zwigkszeniu, a pozostate oplaty zwigkszono o
$rednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych przyjetych w ,,Aktualizacji
Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 —2016”.

Pozostate dochody wiasne powiatu oszacowano na podstawie prognozowanych wptywow
z innych powiatow na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych, udziatu w dochodach
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, itp. Wielkos¢ tych dochodow uzalezniona jest
od wielu czynnikow zewngtrznych, ktore na dzien sporzadzania prognozy nie sa znane, a
mozna jedynie je oszacowac biorac pod uwage ksztattowanie si¢ tych dochodow w latach
poprzednich.

W zakresie dochodoéw majatkowych uwzgledniono w 2015 roku sprzedaz dalszych dziatek
budowlanych na terenie Gminy Krokowa w miejscowosci Ktanino w kwocie 520.000,- zt, a w
roku 2016 sprzedaz pozostatych gruntéw na terenie Gminy Krokowa w miejscowos$ci Ktanino
w kwocie 500.000,- zt. Natomiast w latach 2017-2019 nie ujeto dochodow majatkowych.

I1. Prognoza wydatkow Powiatu w latach 2014 - 2019




Prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej wydatki na 2014 rok oparto na projekcie
budzetu na 2014 r. zapewniajac prawidtowe funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Po-
wiatu Puckiego, kontynuacj¢ rozpoczetych zadan inwestycyjnych oraz projektow finansowa-
nych ze srodkow Unii Europejskie;.

Przy planowaniu wydatkéw na rok 2014 przyjeto zatozenia 1 wskazniki przedstawione przez
Ministra Finanséw w pis$mie nr ST4/4820/795/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. i tak:
— prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w wy-
sokosci 102,4%
— planowana sktadka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,45%;
— wynagrodzenia pozostajace na poziomie z roku 2013.

Wydatki na rok 2014 zaplanowane zostaty w kwocie ogotem 56.510.158,- zt, w tym:
— wydatki biezace 53.752.522,- zt
— wydatki majatkowe 2.757.636,- zt

W wydatkach biezacych na 2014 rok uwzgledniono przede wszystkim:
— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 32.601.906,- zt

— wydatki na realizacj¢ zadan statutowych 14.082.431,- zt
— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 2.036.435,- zt
— dotacje 3.180.316,- zt
— wydatki na programy 713.649,- zt
— wydatki na obstuge dlugu 552.625,- zt
— rezerwy budzetowe 585.160,- zt

W planie wydatkéw biezacych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwiazane z biezacym funkcjo-
nowaniem jednostek organizacyjnych oraz realizacja zadan powiatu wynikajacych z odrgb-
nych ustaw. Obejmuja one gtéwnie wydatki osobowe, optaty za energi¢ elektryczna, wode,
gaz, wywoz nieczystosci, biezace remonty, ubezpieczenia mienia, dotacje dla niepublicznych
placowek oswiatowych, dotacje dla innych powiatdw na utrzymanie dzieci w rodzinach za-
stgpczych i placoéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Wydatki biezace obejmuja takze srodki na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia oraz $rodki
na przedsigwzigcia o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktore
obejmuja wydatki biezace zwiazane z programami finansowanymi z udzialem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych (tj. z udziatem $rod-
kow unijnych) oraz wydatki wieloletnie na programy, projekty lub zadania zwiazane z umo-
wami o partnerstwie publiczno - prywatnymi.

W_wydatkach majatkowych na rok 2014 uwzgledniono wydatki na realizacjg inwestycji w
wysokosci 744.439,- z1, na zakupy inwestycyjne w kwocie 137.532,- z1, dotacje na inwestycje
w kwocie 125.000,- zt oraz wydatki na realizacj¢ programéw w wysokosci 1.750.665,- zt.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow na rok 2014 zawarte zostaly w uzasadnieniu do pro-
jektu budzetu na 2014 rok.

Zestawienie prognozowanych wydatkéw na lata 2014 —2017. W latach 2018 — 2019 wprowa-
dzono wigkszo$¢ dochodow na poziomie roku 2017.



e Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp Wyszczeg6lnienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r.
WYDATKI OGOLEM 66.001.702,-| 56.510.158,- | 54.366.626,- | 56.205.117,- | 55.705.561,-
Wydatki biezace 58.895.914,- | 53.752.522,-| 53.846.626-| 55.205.117,-| 55.055.561,-
w tym:
— wynagrodzenia i sktadki
od wynagrodzen 32.330.681,-| 32.601.906,-| 32.802.394,-| 33.688.059,-| 33.688.059,-
— wydatki na realizacjg za-
dafi statutowych 14.595.907,-| 14.082.431,-| 14.588.242,-| 14.952.948,-| 14.977.518.-
— $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 1.992.581,-| 2.036.435,-| 2.087.346,-| 2.139.530,- 2.139.530,-
— dotacje 3.442.447-| 3.180.316,-| 3.300.824,-| 3.383.344,- 3.383.344.-
7 |~ wydatki na obstuge dtugu 637.521,- 552.625.- 444.061,- 358.061,- 267.557,-
" | - zobowiazania po SP ZOZ | 3.751.696,- 0,- 0,- 0,- 0,-
— wydatki na programy 1.714.162.- 713.649,- 0.- 0.- 0,-
— rezerwy ogblne i celowe 430.919,- 585.160.- 623.759.- 683.175.- 599.553.-
Wydatki majatkowe 7.105.788,-| 2.757.636.,- 520.000,- 1.000.000,- 650.000,-
w tym:
— wydatki inwestycyjne 4.526.387.- 744.439,- 520.000.- 900.000,- 650.000.-
— zakupy inwestycyjne 770.180,- 137.532,- 0,- 100.000,- 0,-
— dotacje 538.000,- 125.000,- 0,- 0,- 0,-
— wydatki na programy 1.271.221,-| 1.750.665,- 0,- 0,- 0,-

Dane powyzsze zostaty oszacowane, biorac za podstaweg wydatki powiatu przyjete do projek-
tu budzetu powiatu na 2014 rok pomniejszajac je o wydatki o charakterze jednorazowym t;.
wydatki na realizacje projektow finansowane rowniez ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz
srodkow pozyskanych z innych zrodet czy dotacji, 1 tak:
1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na 2015 rok zostaty zwigkszone o 0,6% w sto-
sunku do roku 2014 ( tj. 32.802.394 zt), w 2016 roku zaplanowano wzrost o 2,7% w sto-
sunku do 2015 r. (1. 33.688.059 zt). Zwigkszenia te wynikaja z przyjetych wielkos$ci real-
nego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ujgtych przez Radg
Ministrow w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 —
2016”. Na lata 2017-2019 przyjeto dane state z roku 2016 r.

2)

Wydatki na realizacj¢ zadan statutowych na rok 2015 zostaty zwigkszone o 3,6% w sto-
sunku do roku 2014, a ( tj. 14.588.242 zt), w 2016 roku zaplanowano wzrost o 2,5% w
stosunku do 2015 r. (tj. 14.952.948 zl). Proponowany wzrost wydatkow w roku 2015 1

2016 jest Sredniorocznym wzrostem cen towarow i ustug konsumpcyjnych przyjetych
przez Rad¢ Ministrow w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata

2013 —2016”. Wydatki na lata 2017-2019 przyjeto w wielkosci stalej z roku 2016.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych na rok 2015 zostaty zwiekszone o 2,5% w stosunku
do roku 2014, a ( tj. 2.087.346 zt), w 2016 roku zaplanowano wzrost o 2,5% w stosunku
do 2015 r. (). 2.139.530 zl). Proponowany wzrost wydatkow w roku 2015 1 2016 jest
$redniorocznym wzrostem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych przyjetych przez Radg

3)

Ministrow w ,,Aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowym Panstwa na lata 2013 —
2016”. Wydatki na lata 2017-2019 przyjeto w wielkosci stalej z roku 2016.




4) Dotacje, obejmujace $rodki dla innych powiatdw z przeznaczeniem na utrzymanie dzieci
w rodzinach zast¢pczych i1 placowkach opiekunczo - wychowawczych oraz na prowadze-
nie szkol niepublicznych, zostaly zwigkszone o 3,8% w roku 20151 0 2,5% w roku 2016.
Na lata 2017-2019 przyjeto w wielkosci statej z roku 2016.

5) Woydatki na programy — na rok 2015 i lata nastgpne, w zwiazku z brakiem podpisanych
umoéw, nie zaplanowano srodkéw na ten cel.

6) Wydatki na obstuge dlugu zostaty zaplanowane na podstawie zawartych uméw na emisj¢
obligacji komunalnych i1 oprocentowania poszczegolnych serii, naliczenia odsetek od kre-
dytu dlugoterminowego zaciagnigtego 7 grudnia 2011 r. oraz odsetek od kredytu dtugoter-
minowego zaciagnig¢tego 4 czerwca 2013 r. Ostateczny wykup obligacji przewidziany jest
na 2019 rok, kredytu z 2011 na 2015 rok, natomiast kredytu z 2013 na 2019 rok.

7) Wydatki z tytulu poreczen i gwarancji — na dzien dzisiejszy nie podpisano uméw na splatg
zobowiazan kredytowych jakiejkolwiek jednostki.

8) Wydatki majatkowe - w latach 2015-2019, w celu uzyskania prawidtowego wskaznika za-
dhuzenia, zalozono, ze czg$¢ srodkow zostanie przeznaczona na jednoroczne wydatki ma-
jatkowe, ktore zostana okreslone w terminie pdzniejszym.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, organami powiatu sa rada powiatu

1 zarzad powiatu. Ponadto zgodnie z art. 33 ww. ustawy zarzad powiatu wykonuje swoje za-
dania przy pomocy m.in. starostwa powiatowego. W zwiazku z tym, aby organy powiatu mo-
gly prawidlowo funkcjonowa¢ nalezy zabezpieczy¢ biezace funkcjonowanie Rady Powiatu
oraz Starostwa Powiatowego. Dlatego tez do wydatkoéw zwiazanych z funkcjonowaniem or-
gandéw jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto wydatki z rozdziatu 75019 — Rady Powia-
tow oraz 75020 — Starostwa powiatowe, bez wydatkow majatkowych. Przy ustalaniu wydat-
kéw na funkcjonowanie organdw jednostek samorzadu terytorialnego kierowano si¢ tymi sa-
mymi zasadami, co przy ustalaniu wydatkéw na realizacje zadan statutowych oraz wydatkéw
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w latach 2015-2019, a ich wielko$ci przedstawiaja si¢

nastepujaco:
2014 r. 7.377.597,- 7t
2015 . 7.532.526,- 7t 102,1 %
2016. 7.735.904,- 7t 102,7 %
2017 r. 7.735.904,- 7t 100,0 %
2018 r. 7.735.904,- 7t 100,0 %
2019 . 7.735.904,- 7t 100,0 %

I11. Relacja wydatkow biezacych do dochodow biezacych
w latach 2014 - 2019.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jako nadwyzke $rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu tery-
torialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1
pozyczek z lat ubiegtych. Relacje te w latach 2014 — 2019 przedstawiono w ponizszym zesta-
wieniu:



Rok Dochody biezace | Wolne Srodki Ogoélem Relacja | Wydatki biezace
2013 58.807.677,- 1.402.657,- 60.210.334,- > 58.895.914,-
2014 56.039.927,- 0,- 56.039.927.- > 53.752.522,-
2015 55.621.626,- 0,- 55.621.626,- > 53.846.626,-
2016 57.705.117,- 0,- 57.705.117,- > 55.205.117,-
2017 57.705.561,- 0,- 57.705.561,- > 55.055.561,-
2018 57.639.807,- 0,- 57.639.807,- > 54.939.807,-
2019 57.575.081,- 0,- 57.575.081,- > 54.875.081,-

Z powyzszego zestawienia wynika, ze planowany budzet powiatu na lata 2014 — 2016 speltnia
wymagania art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu oraz przezna-
czeniem nadwyzki budzetowej Powiatu w latach 2014 - 2019.

W projekcie budzetu Powiatu Puckiego na rok 2014 zaplanowano nadwyzke budzetowa w
kwocie 1.875.000,-zt, ktora przeznacza si¢ na wykup obligacji powiatowych oraz splate rat
dlugoterminowego kredytu zaciagnigtego w 2011 r.

Na kwote rozchodow sktadaja si¢:

— wykup obligacji — Seria IX wyemitowanych w 2006 r. 800.000,-zt
— wykup obligacji — Seria X wyemitowanych w 2006 r. 900.000,-z1
— spflata rat kredytu zaciagnigtego w 2011 r. 175.000,-z1

Zaplanowany w rozchodach w 2014 r. wykup obligacji z Il emisji jest zgodny z podpisana
umowa z Bankiem Ochrony Srodowiska Spotka Akcyjna z dnia 20 czerwca 2006 r. Emisje
obligacji przeprowadzono zgodnie z Uchwala nr XXXV/245/2006 Rady Powiatu Puckiego z
dnia 1 marca 2006 r. w sprawie emisji obligacji. Ostateczny wykup wszystkich serii tej emisji
nastapi w 2014 roku. Druga zaplanowana tu pozycja jest splata rat kredytu zaciagnigtego w
2011 r. zgodnie z umowa Nr 403/2011 o kredyt dlugoterminowy z Bankiem Spotdzielczym w
Pucku z dnia 7 grudnia 2011 r. - Uchwata X/80/2011 Rady Powiatu Puckiego z dnia 8 listopa-
da 2011 r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu.

W latach 2015 — 2019 zaplanowano wykup III emisji obligacji komunalnych, zgodnie z pod-
pisana umowa z Bankiem Ochrony Srodowiska Spétka Akcyjna z dnia 15 lipca 2008 r. Emi-
sj¢ obligacji przeprowadzono zgodnie z Uchwata nr XVII/107/2008 Rady Powiatu Puckiego z
dnia 5 marca 2008 r. w sprawie emisji obligacji powiatowych. Ponadto zaplanowano splatg
rat kredytu zaciagnig¢tego w grudniu w 2011 r., zgodnie z Uchwala Nr X/80/2011 Rady Po-
wiatu Puckiego z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu -
umowa Nr 403/2011 o kredyt dlugoterminowy z Bankiem Spotdzielczym w Pucku z dnia 7
grudnia 2011 r. oraz splatg rat kredytu zaciagnigtego w czerwcu 2013 r. zgodnie z Uchwatla
Nr XXIV/218/2013 Rady Powiatu Puckiego z dnia 23 kwietnia 2013 r. — umowa Nr 216/2013
o kredyt dlugoterminowy z Bankiem Spoétdzielczym w Pucku z dnia 4 czerwca 2013 r.



Prognozowana nadwyzka budzetowa w latach 2015 — 2019 przeznaczona jest na wykup obli-
gacji komunalnych oraz sptate rat kredytow, 1 tak:
1) Nadwyzka w 2015 r. w kwocie 1.775.000,- przeznaczona jest na:

— wykup III emisji obligacji Seria A71 wyemitowana 16 lipca 2008 r. 800.000,-zt
— wykup III emisji obligacji Seria A72 wyemitowana 28 pazdziernik 2008 r. 800.000,-zt
— splate czwartej raty kredytu dtugoterminowego z 2011 r. 175.000,-z1
2) Nadwyzka w 2016 r. w kwocie 2.000.000,- przeznaczona jest na wykup obligacji:
— I emisja Seria A81 wyemitowana 25 sierpnia 2008 . 800.000,-zt
— III emisja Seria A82 wyemitowana 26 listopada 2008 r. 800.000,-zt
— splatg pierwszej raty kredytu dtugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt
3) Nadwyzka w 2017 r. w kwocie 2.000.000,- przeznaczona jest na wykup obligacji:
— III emisja Seria B81 wyemitowana 28 sierpnia 2009 r. 600.000,-z1
— I emisja Seria B82 wyemitowana 29 wrze$nia 2009 r. 600.000,-z1
— I emisja Seria A91 wyemitowana 18 listopada 2008 r. 400.000,-zt
— splatg czwartej raty kredytu dlugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt
4) Nadwyzka w 2018 r. w kwocie 2.100.000,- przeznaczona jest na wykup obligacji:
— III emisja Seria B91 wyemitowana 30 lipca 2009 r. 700.000,-z1
— III emisja Seria B92 wyemitowana 29 pazdziernika 2009 r. 600.000,-z1
— I emisja Seria A10 wyemitowana 10 grudnia 2008 . 400.000,-zt
— splatg czwartej raty kredytu dtugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt
5) Nadwyzka w 2019 r. w kwocie 1.900.000,- przeznaczona jest na wykup obligacji:
— III emisja Seria C91 wyemitowana 2 marca 2010 r. 500.000,-zt
— III emisja Seria C92 wyemitowana 15 czerwca 2010 r. 500.000,-zt
— III emisja Seria C93 wyemitowana 7 wrzesnia 2010 r. 500.000,-zt
— splate czwartej raty kredytu dtugoterminowego z 2013 r. 400.000,-zt

IV. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzed-
niego roku + zaciagany dhug — sptata dtugu.

Sposob finansowania dlugu — przyjmuje sig, ze dtug (jego sptata) jest finansowana w pierw-
szej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkoéw, sptacanych pozyczek oraz nad-
wyzki z lat poprzednich. W nastgpnej kolejnosci dtug finansuje si¢ nowo zaciaganymi zobo-
wiazaniami.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. suma sptaty rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i1 pozyczek do planowa-
nych dochodéw ogoltem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonymi
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzeda-
zy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Relacje ta
wylicza si¢ wg nastgpujacego wzoru:

10



R+0 | < 1 *
D 3

Dn—2

Dn—3

bM+SM'Wh;1 + Dbﬂ—’—SM'Wﬁ_’_ Dbﬁ"_smi}'Wﬁ :|

[D
Dn—l

gdzie poszczegoélne symbole oznaczaja:

R - planowana na dany rok budzetowy taczna kwote z tytutu sptaty rat kredytoéw,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw oraz potencjalna sptata kwot wynikaja-
ca z udzielonych porgczen oraz gwarancji
D - dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym

Db - dochody biezace

Sm — dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezace

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja
n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata
n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

W ponizszej tabeli przedstawiono wielkos$ci niezbedne do wyliczenia wskaznikow:

o | T v auga | Doy | By | Symeths |
R D Db Sm Wb

2011 1.500.000,- 619.243,- 57.030.622,- 55.668.820,- 219.427,- 52.942 821,-
2012 1.775.000,- 648.637,- 55.648.037,- 55.103.849,- 46.499,- 53.246.196,-
2013 1.675.000,- 637.521,- 64.674.045,- 58.807.677,- 2.733.911,- 58.895.914,-
2014 1.875.000,- 552.625,- 58.385.158,- 56.039.927.- 839.500,- 53.752.522,-
2015 1.775.000,- 444.061,- 56.141.626,- 55.621.626,- 520.000,- 53.846.626,-
2016 2.000.000,- 358.061,- 58.205.117,- 57.705.117,- 500.000,- 55.205.117,-
2017 2.000.000,- 267.557,- 57.705.561,- 57.705.561,- 0.- 55.055.561,-
2018 2.100.000,- 176.973,- 57.639.807,- 57.639.807,- 0,- 54.939.807.,-
2019 1.900.000,- 81.165,- 57.575.081,- 57.575.081,- 0.- 54.875.081,-

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz w oparciu o przedstawione powyzej
dane, relacja sptaty dtugow w latach 2014-2019 przedstawia si¢ nastgpujaco:
- rok 2014

maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D
limit obciazen budzetu sptata dlugu ( $rednia z 3 lat )

- rok 2015

maksymalny wskaznik splaty zadluzenia (R + O)/D
limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat )

- rok 2016
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4,16%
4,85%

3,95%
4,92%




— maksymalny wskaznik sptaty zadtuzenia (R + O)/D 4,05%

— limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat ) 5,14%
- rok 2017

— maksymalny wskaznik splaty zadtuzenia (R + O)/D 3,93%

— limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat ) 4,87%
- 1ok 2018

— maksymalny wskaznik splaty zadtuzenia (R + O)/D 3,95%

— limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat ) 4,61%
- 1ok 2019

— maksymalny wskaznik sptaty zadluzenia (R + O)/D 3,44%

— limit obciazen budzetu sptata dtugu ( $rednia z 3 lat ) 4,81%

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze Powiat Pucki w latach 2014-2019 prezentuje
prawidtowy poziom zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Puckiego na lata 2013-2019 zostata sporzadzona prawidlowo 1 spelnia wymogi okre§lone w
ustawie o finansach publicznych.

Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu Puckiego

Wojciech Dettlaff

Starosta Pucki
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